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为切实巩固全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条

件（以下简称“全面改薄”）工作成果，进一步做好义务教育薄弱

环节改善与能力提升工作（以下简称“薄改”），根据《教育部 国

家发展改革委 财政部关于切实做好义务教育薄弱环节改善与能

力提升工作的意见》（教督[2019]4 号）精神及省教育厅有关要求，

制定本工作方案。 

一、指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中全会精神，落实全国、全省教育大

会部署，坚持以人民为中心，坚持新发展理念，坚决打赢教育脱

贫攻坚战。坚持底线思维与能力提升并重，全面保障义务教育，

统筹推进城乡义务教育一体化改革发展。为 2020 年教育现代化取

得重要进展奠定坚实基础。 

二、工作目标 

到 2020 年底前，全部消除 56 人以上大班额，有条件创建义

务教育优质发展的地区实现小学不超过 45人、中学不超过 50人。

加强农村地区义务教育学校特别是乡镇寄宿制学校和乡村小规模

学校建设，补齐办学条件短板，达到省定标准的基本条件。推进

农村学校教育信息化建设，实现农村义务教育学校网络教学环境
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全覆盖。 

三、主要任务 

（一）编制规划。按照“缺什么补什么”和“合理制定工作

目标，量力而行”的原则，以区县政府为单位，编制“薄改”工

作规划。规划内容包括校舍建设、设备购置、信息化建设三部分，

具体内容以省教育厅下发文件为准。规划编制按照“全面改薄”

同等要求，细化明确每个项目的资金来源、实施计划，录入“薄

改”平台（即原“全面改薄”平台）。规划终审稿须于 9 月 5 日前

经区县政府审核加盖公章报市教育局。市教育局会同市发改委、

市财政局审核盖章后于 9 月 10 日前报省教育厅。按照教育部、省

教育厅工作要求，纳入“薄改”工作规划的建设项目必须是 2019

年开工、2020 年确保竣工的项目。设备购置和信息化建设项目也

必须确保于 2020 年底前完成。因中央及省级资金总额有限，具体

分配至济南市或各区县的资金数额无法确定，为确保项目实施，

各区县纳入“薄改”工作规划的项目必须是区县政府已落实了资

金来源，即使没有上级资金也必须实施的项目，体现“薄改”工

作保基本、保底线的宗旨。因 2018 年“全面改薄”任务已经完成，

按省教育厅要求，在 2014-2018年期间已纳入“全面改薄”规划

的项目不得纳入“薄改”工作规划。 

（二）按时实施。省教育厅将按照“全面改薄”工作机制和

管理经验对“薄改”工作进行管理，并进行预算绩效考核和专项

督查、定期通报。纳入“薄改”工作规划的所有校舍建设、设备
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购置、信息化建设项目都必须于 2020 年底前完成建设和购置。各

区县要严谨论证规划、积极筹措资金、加快项目实施。市教育局

相关业务处室要明确责任分工，密切配合，指导和督促各区县完

成好校舍建设、设备购置、信息化建设任务。 

（三）监督考核。教育部、省教育厅将通过实地督导、第三

方评价、绩效考评、月通报等方式对该项工作进展情况进行监督

管理。市教育局参照上级管理模式，联合市发改委、市财政局建

立督查通报制度，对各区县政府实施“薄改”工作情况进行全程

监督，确保按照工作规划和年度计划，按时完成“薄改”工作任

务。 

四、责任分工 

该项工作由战略规划处牵头，财务审计处、市电教馆、基础

教育处、教育督导室共同配合。具体分工如下： 

战略规划处负责该项工作的整体组织和统筹协调，负责组织

专项督查、专题会议，负责工作整体推进情况的总结、上报等工

作。具体负责学校基建项目的规划审核、建设管理和日常调度工

作，负责联系协调市发改委完成规划审核盖章和其他需市发改委

配合的相关工作。负责对上级及市本级专项资金投入各区县基建

项目部分提出分配意见。 

财务审计处：负责平台（“薄改”平台沿用原“全面改薄”平

台）的运营维护，指导设备购置项目的规划审核、实施管理和日

常调度工作，负责联系协调市财政局完成规划审核盖章和其他需
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市财政局配合的相关工作。负责对上级及市本级专项资金投入各

区县设备购置部分提出指导意见。 

市电教馆：负责指导信息化建设项目的规划审核、实施管理

和日常调度工作。负责对上级及市本级专项资金投入各区县信息

化建设部分提出分配意见。 

基础教育处：负责消除实际存量大班额问题的相关工作。（省

厅“薄改”工作由基础教育处牵头） 

教育督导室：负责配合教育部、省教育厅专项督导相关工作。

（教育部“薄改”工作由国家督导局牵头） 

 

济南市教育局   

2019 年 8 月 12 日 
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市教育局内部明确责任分工、制发通知 

（8 月 23 日前） 

各区县按照通知要求初次提报 2019-2020 年 

“薄改”项目（加盖区县教体、发改、财政公章） 

（8 月 28 日前） 

战略规划处汇总各区县“薄改”项目并将其中设备购置类项目转

财务审计处审核，将其中信息化项目转市电教馆审核 

（8 月 30 日前） 
 

战略规划处汇总财务审计处、市电教馆审核意见反馈各区县教体

局，如必要（问题较多的情况下）召开各区县相关负责人对接会 

（9 月 3日前） 

各区县确定最终项目规划，经区县政府审核盖章，报市教育局 

（9 月 5日前） 

向分管领导、主要领导汇报后，战略规划处协调市发改委盖章、财

务审计处协调市财政局盖章，上报省教育厅 

（9 月 10 日前） 


