济南市市中区农田水利工程管护实施办法

第一章
总则
第一条  为进一步加强全区农田水利工程管理，扎实有效推进全区农田水利工程基本建设，充分发挥工程效益，改善农民生产条件，提高农业综合生产能力，促进农业增效、农民增收，确保全区农田水利工程健康运行，根据《中华人民共和国水法》、《山东省农田水利管理办法》等有关法律法规，结合济南市城乡水务局、济南市农业农村局联合印发的《关于加强农田灌排体系工程设施建后管护的指导意见》（济水发〔2021〕177号）的通知要求，结合我区实际，制定本办法。

第二条  本办法适用于全区耕地范围内农田灌排体系田间工程灌排工程设施的建设、管理、维修、养护等工作。

第二章
管护范围

第三条  本办法涉及的农田水利工程管修养护范围是指：

（一）农田灌排水渠、管道边线两侧各2米；

（二）水窖、水池、坑塘、泵站为边缘外延伸10-20米；

（三）机井、田间出水口为周边5米。

第三章
管护主体及职责

第四条  区水务局负责耕地范围内农田灌排体系骨干工程建设和管理以及运行管护监督管理，指导农田灌排体系骨干工程节水工作。合理配套用水计量设施，完善农田灌排体系骨干工程和用水计量条件，落实农业用水总量控制和定额管理，加强用水管理等。区农业农村局负责高标准农田项目建设、管理以及耕地范围内农田灌排体系田间工程灌排工程设施(机井、小水窖、小水池、小坑塘、小泵站、小水渠、小管道等)的建设和管理，完善农田灌排体系田间工程和用水计量条件等。各街道履行属地管理职责，建立“区负总责、街道落实、村为主体、所有者管护、使用者自护、受益者参与”的工程管护机制，落实各级责任。

第五条  各街道全面负责本辖区内农田水利工程的管修养护与运行工作，主要包括设置工作机构，落实行政、技术、岗位责任人，组织辖区内农田水利工程的安全运行，按照工程分类划定管护范围，明确管护职责和标准，组织联村工程管修养护与运行，督导各村开展农田水利工程的管修养护。

第六条  各村委员会具体负责宣传动员组织村民做好本村农田水利工程的管修养护与运行工作，明确一名村干部专门负责，按照街道划定的管护范围推选本村所管工程的管修养护员，并督导其开展日常管理、养护、维修等工作，协助区、街道做好跨区域工程的管修养护与运行。

第七条  各村村民是农田灌排体系工程设施的直接收益主体，应主动参与设施维护，自觉缴纳农业用水水费，爱护农田灌溉设施的管护。

第四章
管护标准及要求

第八条  区水务局会同区农业农村局联合对农田水利工程管护工作进行监督，对于街道办事处属地管护主体职责履行、管护机制落实、管护效果等方面进行监督，对于管护机制不落实、管护效果差的可以进行通报、约谈并督促整改等。

第九条  管护单位应加强对农田水利工程及相关设施的管护，确保工程有专人巡查管护，管理范围内整洁无垃圾及违法填筑物，工程安全运行，警示标志保护良好，发生违法行为能及时制止并上报等。

具体标准如下：

（一）小水窖、小水池、小坑塘等整体完好、无损坏，溢洪道行洪畅通；

（二）小泵站运行正常，进出水顺畅；主体结构完好，泵房、 流道、进出小水池等附属设施整洁，不存在流道、进出水池堵塞、淤积现象；无设备损坏和被盗现象；机电设备及工程设施表面清洁，维修保养良好；

（三）小水渠畅通，无乱占水面，水面无漂浮物，水渠坡、水渠内无垃圾，水渠内无有害水生植物；水渠堤无乱填乱挖、乱垦乱种、乱堆乱放、乱搭乱建，无葬坟等。护坡、护岸等工程无缺损、渠无坍塌等险情；

（四）农田水利工程设施和机电设备维修保养、更换易损件及时，保障工程、设施、机电设备等完好；

第十条  农田水利工程管护要求：应做到“一查、二报、三管、四护”。

具体为：

（一）小水渠管护。对管理范围内各类损坏行为进行有效劝止，对堆放草垛、杂物等及时清理；对管理范围内随便开挖、垦种、搭建、取土等行为及时制止、清理或封堵；对渠道内的阻水杂物、高秆作物、有害杂草等进行及时清除；对破坏灌排水系、随意浪费灌溉水的行为及时制止并采取有效措施；及时维护好渠道各类建筑物。及时清除管护范围内的各种垃圾和有害漂浮物、水草。对无法清理、拆除的要及时上报。

（二）灌排小泵站管护。负责机电设备、泵站机组等设施的正常运行及日常管理维护工作。开机前检查电路、机泵是否良好，能否正常运行；泵站运行时，不得擅自离开岗位，要注意观察仪表、机泵运行情况，并做好记录，如发现电、机、泵有问题，要立即停机并及时汇报，不得带病运行；保持泵室内外的卫生，室内物品摆放整齐。

（三）其他各类农田水利工程管护。及时清除污泥、杂物等，保持工程清洁，定期疏通涵管。定期检查工程是否完好，能否正常运行，如有损坏及时上报，属于人为破坏的,可以请求行为人采取补救措施,恢复原状;造成损失的,依法承担赔偿责任。 

第五章
管护权属和管护模式

第十一条  按照“谁投资、谁所有、谁受益、谁负担”的原则，明晰农田水利工程的产权主体。其中，区政府财政投资兴建的工程，产权归区政府或者其授权的部门所有；农村集体经济组织投资的工程，产权归农民集体经济组织所有；社会资本和个人投资、资助捐赠兴建的工程，产权归投资者或被捐赠者所有；多种投资形式联合兴建的工程，产权归投资者共同所有。对不能确定产权归属的，原则上划归国家或集体所有。使用权归属参照以下原则:以农户自用为主工程设施归农户；受益农户较多的工程设施，已经组建农民用水合作组织的，移交农民用水合作组织；没有组建农民用水合作组织的、不跨村的工程设施，移交所在的农村集体经济组织；没有组建农民用水合作组织的、跨村的工程设施，移交所在地街道办事处或其授权的组织。

第十二条  根据农田水利工程规模、型式、受益范围等，因地制宜采取科学合理的管理模式，建立健全行政管理、专业管理和受益主体民主自治管理相结合的管理体制，主要在我区井灌区内创新推广五种管理模式：

一是专业服务队管理。以街道为单元成立农田水利专业服务队，负责工程的管理维护，维护经费从水费中计提。

二是农民用水合作组织管理。扶持引导以村集体为单位成立农田水利合作社等农民用水合作组织，负责对拥有所有权、使用权、管理权的农田水利工程设施进行日常维护、水费收取和提升改造等。

三是公司化管理。对于经营性的农田农田水利灌溉工程，进一步厘清政府和市场的关系，采取市场化的路子，吸引专业化公司参与管理，实行自主经营，自负盈亏，对能够实现盈利的农田水利工程要积极推广该模式。

四是物业化管理。对于跨行政村的农田水利工程管理维护，由街道打捆招标，实行政府购买服务，农田水利工程调度运行由原管理主体负责。

五是农户管理。井灌区推广“井长制”管理模式，以井为单位成立灌溉小组，各小组独立核算，受益农户推选组长，负责灌溉服务和工程维护，维修费用由组员分摊，让受益农户真正成为农田水利工程管理主体。

第六章
管护资金来源和管理要求

第十三条  按照“分级负责”和“受益者负担”的原则，管修养护补助资金的组成主要有：

（一）市级以上补助；

（二）区级专项预算列支；

（三）村（居）自筹及社会赞助；

（四）由水费中提取。

工程管护经费由工程所有权人负责落实。耕地范围内农田灌排体系骨干工程由管理单位负责运行管理和维修养护，相关经费原则上通过供水水费予以保障，水费收入的政策性缺口由区级财政适当给予补助；耕地范围内农田灌排体系田间工程及小型农田灌排工程维修养护经费由受益者承担，区级财政适当给与补助。
资金的使用管理接受区审计、财政部门的监督。

第七章
附则

第十四条  本办法自2023年3月9日起施行，有效期至2026年3月8日。


